REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-NR.N-432-17/2025 Bydgoszcz, dnia 18 listopada 2025 .

Pan
Dariusz Wadolowski
Burmistrz Miasta i Gminy Pruszcz

W odpowiedzi na pytania Zastgpcy Burmistrza Miasta 1 Gminy Pruszcz Pani Justyny
Kucharko z dnia 29 pazdziernika 2025 r. (wptyw do tut. Izby w dniu 31 pazdziernika 2025 r.)
dotyczace podejmowania uchwatly na podstawie art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 733), Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy wskazuje, co nastepuje:

Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty,
o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku

gdy:

1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa niewystarczajace
na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztoéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych
od wiascicieli nieruchomosci.

W ustawie nie ma wyraznego przepisu, ktory stanowitby, Zze uchwala taka musi by¢
,odnowiona” lub podejmowana z kazdym rokiem budzetowym. Brak jest rowniez wyraZnej
podstawy prawnej do twierdzenia, ze uchwata taka wygasa wraz z budzetem jednostki.
W ocenie tut. Izby jest to akt funkcjonalnie zwigzany z budzetem, jednak podejmowany
na zasadach og6lnych. Wobec powyzszego, do tego rodzaju uchwat, nie stosuje si¢ przepisow
obowigzujacych przy uchwalaniu budzetu j.s.t. (m.in. art. 239 u.f.p. czy art. 211 ust. 1 u.f.p.).
Tym samym uchwata taka nie musi by¢ podejmowana rownolegle z uchwala budzetowa i nie
ma charakteru rocznego, tj. nie wygasa z koncem roku budzetowego. Jesli uchwatla podjeta
na wskazanej w zapytaniu podstawie nie okre$la w swej treSci koncowego terminu jej
obowigzywania, to uzna¢ nalezy, ze pozostaje ona w obrocie prawnym dopoki nie zostanie
uchylona przez wlasciwy organ. Uchwale o doptacie do systemu gospodarowania odpadami
mozna zatem podja¢ w trakcie roku budzetowego, stwierdzajac faktyczng potrzeba doptaty.
Analogicznie - brak jest podstawy prawnej wskazujacej, by uzasadnienie uchwaty miato
zawiera¢ szacunkowg kwotg doptaty do systemu gospodarowania odpadami.
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Uchwaty podejmowane na podstawie art. 6r ust. 2da pkt 1 u.c.p.g. nie maja charakteru
prawa miejscowego, gdyz nie zawieraja ani jednej normy generalno-abstrakcyjnej. Charakter
podejmowanych na tej podstawie przepisow bedzie mial zawsze wylgcznie wymiar
wewnetrzny (przepisy te beda odnosity si¢ do sfery planowania budzetu lub jego wykonania)
wiazacy tylko organy i jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego. Oczywiscie nie moze
umkna¢ uwadze fakt, ze zasada jest dazenie do sytuacji, w ktorej system gospodarowania
odpadami bedzie si¢ bilansowat (art. 6r ust. 2 u.c.p.g). Dopiero od 23 wrzeénia 2021 r.
ustawodawca przewidzial mozliwos$¢ postanowienia przez organ stanowiacy o doptacie do tego
systemu. W ocenie Izby, majac na uwadze obowiazki wynikajace z ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz zasady odpowiedzialnego i1 przejrzystego gospodarowania
srodkami publicznymi, kwestia doptat do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
powinna by¢ corocznie analizowana na etapie prac nad budzetem gmin. O ile (jak wskazano
wyzej) brak jest podstaw by wymagaé¢ podejmowania przedmiotowych uchwal osobno
w kazdym roku budzetowym, kiedy zaistnieje potrzeba doptacania do systemu gospodarowania
odpadami, to jednak majac na wzgledzie coroczng zmienno$¢ kosztow odbioru, transportu
i zagospodarowania odpadow, a takze wplyw zmian cen energii, uslug oraz wynikow
przetargdw, zasadne jest, aby w ramach prac nad projektem budzetu (jak rowniez w toku jego
wykonywania) kazdorazowo dokonywac szczegdlowej analizy m.in. biezacego poziomu
wpltywow z oplat, faktycznych kosztéw funkcjonowania systemu, prognoz wynikajacych
z zawartych lub planowanych uméw oraz mozliwosci 1 konsekwencji ewentualnych doptat
z budzetu gminy.

Podsumowujac, w ocenie tut. Izby, cho¢ jednostki nie maja obowiazku corocznego
podejmowania uchwal w oparciu o art. 6r ust. 2da u.c.p.g. to obowigzkiem rad gmin jest
coroczna weryfikacja potrzeby doptat do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
co wynika z zasad prawidlowego planowania budzetu oraz odpowiedzialnosci za stabilno$¢
finansowg jednostek.

Stanowisko zaprezentowane w piSmie nie jest prawnie wigzacg wykladnig
obowigzujacych przepisow prawa, a stanowi jedynie poglad tutejszej [zby w zakresie zagadnien
objetych zapytaniem.

Elektronicznie

Da n | e | podpisany przez

Daniel Jurewicz

Jurewiczpata:202s.11.19

08:54:11 +01'00'
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
Pouczenie:

Whnioski o udzielenie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych nalezy
sktada¢ na formularzu dostgpnym na stronie BIP Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
https://bip.bydgoszcz.rio.gov.pl/kategorie/271 -tryb-udzielania-wyjasnien-i-formularz/artykuly/266-tryb-
udzielania-wyjasnien-i-formularz-wniosku?lang=PL
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